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MO PAU
1. Tinh cép thiét caa dé tai luan an
1. Tinh cép thiét caa dé tai

Trong tién trinh xay dung nha nudc phap quyén x& hoi chi nghia caa nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan thi cac co quan tu phap néi chung, trong 6 c6 VKSND ludn dong vai tro quan
trong. Pic biét 1a trong bdi canh hién nay, khi dit nudc dang buéc vao Ky nguyén méi, ky
nguyén vuon minh cia dan toc Viét Nam, véi nhiéu d6i mai mang tinh chién lugc trén tat ca
cac linh vuc chinh tri, kinh té, x& hoi va tu phap da dat ra nhiing yéu cau méi ddi véi hoat dong
cta cac Co quan tién hanh t tung n6i chung va VKSND noéi riéng, dic biét 1a trong viéc thyuc
hién chirc nang THQCT.

Nhitng nim gan ddy, dudi sy chi dao ciia Pang va Nha nudc, cdng cudc cai cach tu phap,
tinh gon bé may, hién dai hda hoat dong quan 1y nha nudc, trong d6 c¢6 hoat dong TTHS, dang
duoc trién khai mot cach ddng bo, sau sac va toan dién. Trong bdi canh 4y, yéu ciu nang cao
hiéu luc, hiéu qua cua cac Co quan tién hanh té tung, dic biét 1a VKSND, ngay cang tro nén
cap thiét. Trong d6, mot trong nhitng trong tdm can dugc 1am rd va hoan thién chinh 14 hoat
dong THQCT — chiic ning trung tim cua VKS, dic biét 1a trong giai doan khoi t6 va diéu tra,
giai doan xéc 1ap co sd, nén tang cho toan bd qua trinh xt Iy vu an hinh su, ddng thoi trong thuc
tidn, day ciing 1a giai doan d& phat sinh sai pham va c6 nguy co cao xdm pham dén quyén con
ngudi, quyén cong dan. Piéu ndy cang cho thay tim quan trong cua hoat dong THQCT trong
giai doan nay, ching khéng chi don thuan 1a viéc thuc hién mot chirc nang phéap 1y duoc luat
dinh dé truy ciu trach nhiém hinh sy ngudi pham toi ma con 1a mot co ché bao vé phap luat,
bao vé quyén con ngudi ngay tir khi nha nuéc bat dau can thiép vao doi sbng ca nhan bang cac
bién phap TTHS. Do do, chat luong THQCT ¢ giai doan nay co y nghia quyét dinh trong viéc
phong ngira oan, sai, bo lot toi pham ciing nhu bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan.

Pic biét, trong béi canh tinh hinh t6i pham ma tay dang dién bién phuac tap va ¢ xu
hudng ngay cang gia tiang ca vé quy md, tinh chat, mirc do tinh vi va té chic, yéu cau dit ra doi
véi hoat dong THQCT cang tré nén bic thiét hon bao gio hét. Toi pham ma tdy 12 loai t6i pham
dic biét nguy hiém, co lién quan dén nhiéu toi pham khac nhu rta tién, budn béan vi khi, t6
chtc danh bac, mua ban nguoi... va thuong ¢ yéu té xuyén qudc gia. Trong nhicu truong hop,
cac vu an ma tdy khong chi doi hoi su vao cudc kip thoi va kién quyét caa CQPT, ma can sy
bao dam vé tinh dinh hudng dang dan tir co quan THQCT, véi vai tro trung tdm trong viéc truy
ctiu trach nhiém hinh sy d6i voi ngudi pham toi ngay tir khi tiép nhan ngudn tin vé toi pham.
Trén thuc té, tuyén bién gigi Viet Nam — Lao 1a mét trong nhimg dia ban “ndng” vé tinh hinh toi
pham ma tly & nudc ta. Pay 1a khu vuc c6 duong bién gigi dai, hiém tro, dan cu phéan bd thua,
diéu kién kinh té - xa hoi con nhiéu kho khan, trinh do dan tri khong dong déu, dong thoi co
nhiéu dan toc thiéu so sinh song véi dac diém van hoa, ngdn ngir, tap quan riéng biét. Cac tuyén
giao thong qua khu vuc nay, dac biét 1a cac tuyén duong bo va dudng mon 16i mo, thuong
xuyén bi cac duong day ma tay loi dung dé van chuyén trai phép chat ma tdy tir Tam gi4c vang
qua Lo vao Viét Nam. Theo s liéu cua nganh Kiém sét, cac tinh bién gidi Viét — Lao chiém ty
Ié dang ké trong tong s vu an va bi can ma tdy trén ca nude, dic biét tap trung tai cac tinh nhu
Son La, Dién Bién, Nghé An va Thanh Hoa. Trong khi d6, diéu kién to chirc va thuc hién chirc
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nang THQCT tai khu vuc nay con gap nhiéu kho khan, ca vé nhan lyuc, vat lyc, ki thuat nghiép
vu, su phéi hop lién nganh va nhiéu yéu té khac.

Trudc yéu cau do, viéc nghién ctu chuyén sau, cd hé thong va toan dién vé hoat dong
THQCT trong giai doan khai t, diéu tra cac vu an vé ma tly tai c4c tinh bién gigi Viét Nam —
Lao khdng chi c6 ¥ nghia Iy luan sau sic ma con mang tinh thuc tién cap thiét. Day 1a yéu cau
Xuat phét tir chinh thyuc tién TTHS, tir sy gia ting cta toi pham vé ma tly, tir y8u cau cai cach tu
phap. Do d6, viéc nghién ciru dé tai “Thuc hanh quyén cong té trong giai doan khéi té, diéu
tra CAC vu 4n Vé ma tity trén dja ban cac tinh bién gigi Viét Nam — Lao” 1a hét suc can thiét.
Két qua nghién ctu s& gop phan hoan thién hé thong phap luat vé THQCT; nang cao chét luong
thuc tidn hoat dong THQCT trong giai doan khai t6, diéu tra cac vu an ma tdy trén dia ban,
ddng thoi, gop phan; gép phan lam rd vai tro cia VKSND trong tién trinh xay dung Nha nuéc
phap quyén x4 hoi chu nghia, dic biét 1a trong bdi canh dit nudc dang budc vao ky nguyén phét
trién mai vai nhiéu doi mai chién lugc vé chinh tri, kinh té, xa hoi va tu phép.

2. Muc dich va nhiém vu nghién cau

2.1. Muc dich nghién ciru

Lam 1 co so Iy luan, co s& phap Iy va thuc tién vé hoat dong THQCT trong giai doan
khoi td, diéu tra cac vu &n vé ma tdy tai dia ban cac tinh bién giéi Viét Nam — Lao. Tur d6 dé
Xuit c&c giai phap nham hoan thién phap luat va nang chat luong thuc tién THQCT trong giai
doan khoi t6, diéu tra cac vy an vé ma tay trén dia ban..

2.2. Nhigm vu nghién cizu
- Phan tich, 1am rd nhiing van dé ly luan va phéap luat vé THQCT trong giai doan khai té,
diéu tra cac vu an vé ma tdy trén dia ban cac tinh bién gii Viét Nam - Lao.

- Nghién ciru, phén tich, danh gia thyuc trang hoat dong THQCT trong giai doan khoi t6,
diéu tra cac vy an vé ma tdy cua VKSND hai cip tai cAc tinh trén dia ban cac tinh bién gigi Viét
Nam — Lao, c6 so sanh, d6i chiéu véi sb lieu cua ca nudc va mot sb tinh dién hinh. Tir do, chi rd
thuc tidén THQCT trong giai doan khoi t6, diéu tra cac vu an vé ma tdy trong nhitng nim gan
day, dac biét 1a nhitng ton tai, han ché va nguyén nhan caa nhitng ton tai, han ché do.

- Pé xuét giai phap, kién nghi diéu chinh phép luat ciing nhu cac diéu kién dam bao chat
luong hoat dong THQCT trong giai doan khai t6, diéu tra cac vu an vé ma tay trén dia ban cac
tinh bién giéi Viét Nam — Lao ciling nhu trén pham vi toan quédc trong thoi gian toi.

3. Péi twong va pham vi nghién cieu

3.1. Péi twong nghién ciru cria dé tai

Nhitng vin d& Iy luan, quy dinh cua phap luat va thyc tién thuc hién cua hoat dong
THQCT trong giai doan khai t6, diéu tra cac vu an vé ma tly caa VKSND hai cap tai cac tinh
trén dia ban cac tinh bién gidi Viét Nam — Lao.

3.2. Pham vi nghién citu Ciia dé tai

- VVé khdng gian: Luan &n nghién cau trong pham vi 10 tinh, thanh phé bién gigi cua Viét
Nam c6 dudng bién gidi tiép giap véi nuge Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao, gom: Dién Bién,
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Son La, Thanh Hoéa, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién - Hué, Quang
Nam va Kon Tum (cé4c tinh bién gisi Viét Nam — Lao). Tai phan phan tich, danh gia thyc tién
THQCT trong giai doan khoi t6, diéu tra cac vu &n ma tdy tai khu vuc bién gioi Viét Nam —
Lao, cd so sanh véi sb liéu twong (g cua toan qubc va mot sé tinh thanh khac.

- V& giai doan t6 tung: Luan an chi tap trung nghién ctu giai doan khoi té va diéu
tra trong qua trinh TTHS, tir khi giai quyét TG, TBTP, KNKT cho dén khi CQDT ban hanh két
luan diéu tra vu 4n. Luan an khdng nghién ctu cac giai doan truy td, xét xur va thi hanh an.

- V& chu thé cua hoat ddng THQCT: Luan an chi gigi han trong pham vi nghién ciu hoat
dong THQCT cua VKS va KSV néi chung (khéng nghién ctru riéng dbi vai hoat dong cua KSV
gitt chirc vu Vién truong, Pho Vién trusng); hoat dong THQCT cia VKSND hai cap tai dia
phuong (khdng bao gdm hoat dong cua hé thong VKS quan su).

- Vé thoi gian: Luan an tap trung phan tich, danh gia thuc trang THQCT trong giai doan khoi
t6, diéu tra cac vy 4n ma tuy tai khu vuc bién gigi Viét Nam — Lao trong khoang thoi gian tir nam
2018 dn nam 2024. Phan khéi quét tinh hinh toi pham ma tdy ¢ so séanh véi giai doan trudc do
(2013-2017) d@é lam rd bi canh phat sinh, dién bién va xu huéng phat trién cua loai toi pham nay,
tir d6 tao co s¢ danh gia ddy du hon vé hoat ddng THQCT trong béi canh hién nay.

4.Y nghia 1y luan va thuc tién caa luan an
4.1. V& mat ly luan:

Luan an da g6p phan bo sung, phat trién nhitng van dé ly luan vé khoa hoc hinh sy, TTHS
va khoa hoc phép ly chuyén nganh kiém sat, dac biét 1a trong THQCT trong qua trinh khai té va
diéu tra cac vu &n ma tdy tai khu vuc bién gioi Viét Nam — Lao; théng nhat nhan thic vé
THQCT trong khai t6, diéu tra cAc vu an vé ma tay, dong thoi phan tach rd rang gitra nhiém vy
cua THQCT véi kiém sat trong giai doan khai td, diéu tra.

4.2. Y nghia thuc tién

Luan an da gop phan 1am rd co sé thuc tién vé THQCT trong giai doan khai t, diéu tra cac
vu 4n vé ma tly tai céc tinh bién gidi Viét Nam - Lao, tir d6 nhan dién duoc cac kho khan, thach
thirc dat ra cho VKS trong bdi canh tinh hinh toi pham ma tly ngay cang dién bién phic tap.

Luan 4n da phan tich, ddnh gia thuc trang quy dinh phap luat va thyc tién 4p dung phap
luat trong hoat THQCT, chi ra nhitng ton tai, han ché va lam rd cac nguy@n nhan cua ton tai,
han ché. Trén co so do6, luan 4n da dé xuat cac giai phap kha thi nham nang cao chét luong
THQCT trong diéu kién dac thu cta loai vu an va khu vuc bién gisi. Cac két qua nghién ctu
cua luan &n co thé duoc sir dung 1am tai liéu tham khao cho cén b thuc tién, hoc vién, sinh vién
nganh Kiém sat khi nghién ctru chuyén sau vé THQCT trong giai doan khai t, diéu tra hoac vé
dau tranh phong, chong toi pham ma tdy.

5. Phwong phép luan va phwong phap nghién ciu

Phuong phap luin cua luan &n dwa trén nén tang triét hoc duy vat bién ching va duy vat lich
sir ctia chi nghia Mac-Lénin, tu twuong H6 Chi Minh, cling véi nhimg quan diém chi dao cua
Pang va Nha nuéc trong cong tac phong, chéng toi pham néi chung va téi pham ma tay ndi riéng.
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Luan an nay thugc chuyén nganh Luat hinh sy va Luat TTHS, st dung cac phuong phap
nghién ctiu cu thé nhu sau:

- Phuong phép thu thap va phan tich tai liéu lién quan: Phuong phap nay gitip lam 13 tong
quan tinh hinh nghién ciu va xay dung cac co sé Iy luan vé viec THQCT trong qua trinh diéu
tra cac toi pham ma tuy.

- Phuong phép théng ké, phan tich, so sanh va diéu tra xa hoi hoc: Puoc &p dung dé thdng
ké dir liéu, phan tich tai liéu, bdo c4o tong két va hd so vu 4n lién quan dén cac toi pham ma
tay. Tir do, tong hop cac uu, nhuge diém va cac kho khan, vudng mac trong cong taic THQCT
tai c4c tinh bién gigi Viét Nam - Lao va so sanh véi thyc tién & mot s6 qudc gia khac.

- Phuong phép nghién ciru trudng hop dién hinh: Phuong phap nay duoc dung dé phan
tich cac vu &n cu thé tai mot sé dia phuong, qua d6 nhan dién cac uu va khuyét diém phod bién
trong cong tac THQCT lién quan dén diéu tra cac toi pham ma tay.

- Phuong phép trao d6i véi chuyén gia: Nham thu thap kinh nghiém va kién thuc tir cac
chuyén gia trong linh viee THQCT trong diéu tra cac vu 4n ma tdy théng qua cac budi toa dam
va thao luan chuyén sau.

- Phuong phép khao st thuc té: dugc tién hanh théng qua hinh thic phong van truc tiép
ngudi tién hanh t6 tung (cha yéu 1a Kiém sat vién tai mot s6 tinh bién gioi Viét Nam — Lao).
Thong qua khao sat nay, luan an ghi nhan nhitng danh gia thyuc té vé nhimg khé khan khi
THQCT trong giai doan khai t6, diéu tra. Pay 1a ngudn thong tin dinh tinh quan trong, gép phan
cung c6 céc lap luan va giai phap caa luan &n tir gc nhin thyc tién nganh.

6. Pong gép méi vé khoa hoc ciia luan an

Luan an la cong trinh chuyén sau, mang tinh hé thdng, toan dién vé ly luan va thyc tién
THQCT trong giai doan khai td, diéu tra cac vu &n ma tdy tai cac tinh bién gioi Viét Nam — Lao,
véi nhitg dong gop mai cho khoa hoc chuyén nganh. Cuy thé: (1) Lam rd khéi niém, dac diém va
c4c van dé Iy luan caa hoat dong nay; (2) Lam rd ly luan vé THQCT trong giai doan khai té, diéu
tra d6i v4i cac vu an ma tdy & khu vuc bién gisi; (3) Phan tich thyuc trang phap luat va nhiing
thach thtrc trong THQCT tai dia ban c6 tinh chat phac tap; (4) Khao sat, danh gia thyc tién trong
giai doan 2018-2024, chi ra két qua dat duoc va cac bat cap can khac phuc; (5) Bé xuat cac giai
phap hoan thién phap luat va nang cao chat lugng cua hoat dong nay trong thuc tién,

7. CAu trac ciaa Luan an

Churong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctu.

Chuwong 2: Nhitng van dé Iy luan vé THQCT trong giai doan khai td, diéu tra cac vu an
vé ma tay trén dia ban cac tinh bién giéi Viét Nam — Lao.

Chwong 3: Co o phap Iy va thyc tién THQCT trong giai doan khai td, diéu tra cac vy an
vé ma tly trén dia ban cac tinh bién giéi Viét Nam — Lao.

Chwong 4: Y&u cau va giai phap nang cao chat luong THQCT trong giai doan khoi td,
diéu tra cac vu 4n ma tuy trén dia ban cac tinh bién gidi Viét Nam — Lao.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. Téng quan tinh hinh nghién ciéu é nwéc ngoai

Téng quan tinh hinh nghién cau ¢ nudc ngoai duoc chia thanh cac nhém sau:

1.1.1. Nhém céc cong trinh phan tich mé hinh céng té theo hé thong phap ludt (so sanh
mé hinh)

1.1.2. Céc cbng trinh nghién cizu vé quyén cong to trong maéi lién hé véi bao dam quyén
con nguoi, phap quyeén va kiém soat quyén luc

1.1.3. Céc cbng trinh nghién cizu kinh nghiém thuec tién va chién lieoc hoat déng cong té
trong ddu tranh chang téi pham c6 té chirc, Xuyén quéc gia, dac biét 1a téi pham ma tly

1.2. Tinh hinh nghién ciru trong nwéc
Téng quan tinh hinh nghién cau ¢ trong nude dugc chia thanh cac nhém sau:

1.2.1. Nhém céc cdng trinh khoa hoc nghién citu vé cac chite nang cua Vién kiém sét,
trong dé c6 chire ning thyc hanh quyén cong to

1.2.2. Nhoém céc cbng trinh nghién cizu vé téi pham vé ma tuy va cdng tac phong, chang
ma tuy trong khu viee va trong nwréc, bao gom cac tinh bién gisi Viét Nam — Lao

1.2.3. Nhém céc cong trinh nghién citu vé thuc hanh quyén cong té trong giai doan khoi
to, dieu tra vu &n hinh si va trong cac v an hinh sy vé ma tuy

1.3. Nhan xét vé tinh hinh nghién ciu

1.3.1. Nhitng wu diém, nhiing néi dung nghién ciru da sdng té va dwoc ludgn an ké thira,
phét trién trong nghién citu dé tai

Céc cong trinh nghién ctu hién tai, dU & trong nudc hay nudc ngoai, da cung cap nhiing
co s6 ly luan va thuc tién quan trong, gidp nghién ciu sinh ¢6 nén tang dé tiép tuc phat trién va
di sau vao dé tai. Mac du sé luong cac cong trinh nghién ciu lién quan dén THQCT trong
TTHS la rat phong pha va da duoc tiép can tir nhiéu goc d6 khac nhau, nhung chua c6 cong
trinh nao nghién ciru mot cach hé thong, ddy du va toan dién vé hoat dong THQCT trong giai
doan khai t6, diéu tra cac vu an vé ma tdy tai khu vuc bién gigi Viét Nam — Lao.

- Cac uu diém va co so nghién ciru duoc ké thira va phét trién bao gom:

Vé VKS va KSV trong qué trinh THQCT: Hau hét cac nghién ciu da dé cap dén VKS
nhu 1a chu thé quan trong trong THQCT, dac biét 1a trong giai doan khoi té va diéu tra. Tuy
nhién, QCT thuc chat dugc thuc hién thong qua vai trd caa KSV. Céc cdng trinh nay tao tién dé
dé nghién ciru sinh 1am rd khéi niém vé vai tro caa KSV trong viéc thuc hién QCT, tir d6 c6 cai
nhin chi tiét vé hoat dong nay trong bdi canh cac vu 4n ma tdy tai khu vuc bién giéi Viét Nam —
Lao. Pay 1a co so Iy luan quan trong, gidp tac gia luan &n c6 nén tang dé phan tich sdu hon vé
chirc nang va vai tro cia VKS va KSV trong qua trinh THQCT tai c4c tinh bién gigi nay.



Vé nhitng nghién ctiu cu thé vé hoat dong cua KSV trong giai doan khei to, diéu tra, mac
dd chi mot sb it cdng trinh tap trung nghién ciu vé hoat dong cua KSV trong qué trinh thyc
hién QCT, nhitng nghién ctu nay van mang lai nhitng déng gép quan trong. Cac nghién ctu
nay, du chi dung lai & mot sé hoat dong cu thé hodc mot giai doan nho caa quy trinh tb tung, da
cung cap nén tang quan trong dé tac gia luan an ¢ thé mo rong va phét trién noi dung, 1am rd
hon qua trinh THQCT trong cac vu &n ma tdy phc tap tai khu vuc bién gidi Viét Nam — Lao.

Vé céc cong trinh nghién ctu nudc ngoai vé co quan cong tb va THQCT: Nhitng nghién
ctru qudc té cung cap mot céi nhin toan dién va so sanh vé co quan cong t6 va cac hoat dong
THQCT trong hé théng phap luat khac nhau. Mic dd méi qudc gia cé hé théng phap luat va mo
hinh t tung khac nhau, cac tai liéu ndy gilp tac gia c6 co s& dé so sanh va dbi chiéu, tir d6 khai
quat hoa dugc cach thirc THQCT trong TTHS tai Viét Nam hién nay. Pay 1a yéu té quan trong
dé nghién ciu sinh phét trién céch tiép can da chiéu va so sanh khi nghién ctu vin dé THQCT
trong cac vu an ma tdy tai khu vuc bién gigi, noi c6 dac thu vé dia ly va phép ly.

Tom lai, céc cdng trinh nghién ciru da cung cap co so ly luan can thiét dé luan an ké thira
va phét trién, tir 46 mo rong pham vi nghién ctu sang viéc THQCT trong giai doan khai té va
diéu tra cac vu &n ma tdy tai khu vuc bién gioi Viét Nam — Lao, mot linh vuc ma chua ¢ cong
trinh nghién ctru nao phén tich toan dién.

1.3.2. Nhiéing vin dé lién quan dén chi dé \ugn dn nhung chwa dwoc gidgi quyét thau
ddo hodc chwa dwoc dgt ra trong cac cong trinh nghién ciru da céng bo

Tir viéc tong quan cac cdng trinh nghién ctu da thuc hién, c6 thé thiy rang dé tai
“THQCT trong giai doan khai td, diéu tra cac vu an vé ma tiy trén dia ban cac tinh bién gioi
Viét Nam — Lao” van chua duoc giai quyét mot cach thoa dang. Co mét sé noi dung chinh lién
quan dén dé tai ma cac nghién ctiu hién tai chua tap trung lam rd, cu thé nhu sau:

Thet nhat, khai niém THQCT caa VKS con ¢6 nhiéu quan diém khac nhau, mot sé cong
trinh khoa hoc chwa phan biét rd gitta QCT véi THQCT, tham chi ¢6 su ddng nhat hai khéi
niém nay trong cach dién giai. Diéu nay dan dén su thiéu théng nhat trong viéc xac dinh ban
chat, pham vi, ndi dung va phuong thuc thuc hién QCT trong TTHS.

Ther hai, khai niém “THQCT cua VKS trong giai doan khai t6, diéu tra” chua duoc l1am rd
mot cach hé thong. Trong qua trinh nghién ciru va tong hop tai liéu, khong co tai liéu nao dua ra
khai niém rd rang vé THQCT trong giai doan ndy. Hau hét cac nghién ciu chi dé cap dén “hoat
dong cuaa VKS” hoac cac “nhiém vu, quyén han” cia KSV trong TTHS, ma khong di sau vao
viéc phan tich QCT trong timg giai doan cu thé cua quy trinh té tung. Pay 1a mot khoang trong
vé ly luan ma luan &n can phai lam rd va phat trién.

The ba, ¢6 sy tranh luan vé md hinh va chic nang cua VKS trong TTHS. Hién tai, co
nhiéu quan diém trai chiéu vé viéc duy tri mé hinh VKS véi ca hai chirc nang: THQCT va kiém
sat hoat dong tu phéap, hoac chuyén doi sang mé hinh VTC. Cac nghién ctru da chi ra rang day
la mot van dé can dugc xem xét ki ludng vi né anh huong truc tiép dén co ché THQCT trong
giai doan khai td va diéu tra. Tuy nhién, cac cong trinh nghién ctu hién nay chua c6 sy dong
thuan hoac giai quyét thau dao van dé nay.



Thit te, thiéu nhitng nghién ciru danh gia thuc trang THQCT trong giai doan khoi t6 va
diéu tra mot cach chi tiét va cu thé. Cac nghién cau hién tai phan 16n chi tap trung vao viéc
danh gia hoat dong cua VKS hoic KSV qua cé4c s6 liéu chung nhu s6 lugng vu 4n dinh chi hay
tuyén khoéng pham toi. Chua c6 nhiéu cong trinh tién hanh khao sat thuc tién va dua ra cac chi
s6 danh gia cu thé vé hiéu qua caa qua trinh THQCT trong c&c vu an ma tly tai khu vuc bién
gidi Viét Nam — Lao, mot khu vuc c6 tinh chat dac tha va phic tap.

Ther ndm, cc giai phap ma cac nghién ciru trude day da dé xuat phan Ion khong con cap
nhat véi thuc tién hién nay. Voi viéc BLTTHS, clng vai cac luat to chiec VKS, CQDPT, va Toa
an ciing dang trong qua trinh nghién cru stra d6i, nhiing thay doi vé phap ly nay sé& cé tac dong
I6n dén co ché THQCT. Do d6, cac giai phap dugc dua ra trong cac nghién ciru trude day can
phai dugc phan tich lai, cap nhat, va diéu chinh cho phu hop véi béi canh phap luat hién nay.
Diéu nay doi hoi cac nghién ciu phai tiép tuc danh gia, phan tich sdu hon dé dap ung yéu cau
cai cach tu phap trong thoi gian tai.

T6m lai, mac di cac nghién ctiu hién tai da cung cap nhiéu théng tin quan trong, nhung
van con nhiéu van dé lién quan dén dé tai luan an chua dugc nghién cau ky ludng va hé thong.
Diéu nay dat ra nhiém vu cho luan an can phai 1am rd, bd sung va phat trién cac khai niém, co
so ly luan, va giai phap dé hoan thién hon nita quy trinh THQCT trong giai doan khai td, diéu
tra cac vu an ma tuy tai khu vuc bién giéi Viét Nam — Lao.

1.3.3. Nhéng vin dé dat ra can tiép tuc nghién cieu trong lugn an

Ttr phén tich tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan &n, cé thé thay rang con nhiéu
van dé chua duoc giai quyét thoa dang, dé lai nhitng khoang tréng can duoc tiép tuc nghién cau
va lam r6 trong luan &n. Cu thé, cac van dé can tiép tuc nghién ciu bao gom:

Thiz nhdt, can 1am rd khai niém, dic diém va nhiing vin dé Iy luan cia “QCT” va
“THQCT”; lam rd nhitng van dé Iy luan nhu ban chat, pham vi, di twong, ndi dung, hinh
thirc... cia THQCT. Lam rd khéi niém, dic diém cua thuc hanh quyén cong trong giai doan
khoi t6, diéu tra véi dac tha vé yéu t6 loai toi pham ma tuy va dac tha vé dia ban.

Thet hai, can ly giai va lam rd co sé phap ly cho hoat dong THQCT trong giai doan khoi
td, diéu tra.

Thit f1, nghién ciu thuc trang THQCT ciia KSV trong giai doan khai t6, diéu tra cac vu
an ma tay tai khu vuc bién gidi Viét Nam — Lao.

Thit nam, tim ra nguyén nhan caa nhiing ton tai, han ché trong THQCT trong giai doan
khei to, diéu tra.

The s&u, 1am rd nhitng yéu cau va dé xuat cac va giai phap nham nang cao chat luong
hoat dong THQCT trong giai doan khai to, diéu tra.

Nhitng van dé& néu trén 1a cac ndi dung quan trong can duogc tiép tuc nghién cau, nham
dam bao luan an c6 thé 1am sang t6 va déng gop vao viéc hoan thién co so ly luan va thyc tién
vé THQCT trong giai doan khoi t, diéu tra, dic biét trong béi canh toi pham ma tly tai khu
vuc bién gisi Viét Nam — Lao.



Viéc tong quan cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nudc cho thay linh vuc THQCT
da duoc nhiéu hoc gia, nha nghién ciru va co quan thuc tién quan tdm nghién ctu dudi nhiéu
goc do: tir chirc nang, vai tro ciia VKS trong TTHS, dén ky ning, phuong phap THQCT trong
cac giai doan khoi td, diéu tra, truy t6. Mot sb cong trinh da tiép can tir hudng cai cach tu phap,
bao dam quyén con ngudi trong TTHS, hoic phan tich md hinh cong té & céc qudc gia khéc,
dic biét trong cac bdi canh phép 1y khac nhau. Pay 1a ngudn tu liéu quy bau dé luan an ké thira
va phat trién.

Tuy nhién, van con nhitng khoang trong rd rét trong nghién ciu, dac biét 1a viéc thiéu
ving cac cong trinh chuyén sau vé hoat dong THQCT trong giai doan khai té, diéu tra cac vu &n
ma tly tai khu vuc bién gii Viét Nam — Lao. Pay 1a dia ban c6 tinh chat dic thu, phac tap, doi
hoi su tham gia chat ché&, cha dong va co trach nhiém cao caa KSV ngay tir dau tién trinh t6
tung. Mat khéc, nhiéu cong trinh hién hanh méi dirng ¢ viéc phan tich chung vé QCT, chua di
sau vao tinh chat dic thu cua toi pham ma tay ciing nhu bdi canh phap Iy, thuc tién cua ting
khu vuc cu thé.

Viéc xac 1ap rd khoang tréng trong nghién ciu khong chi 1a co s dé luan an xéac dinh
pham vi va hudng tiép can riéng biét, ma con khang dinh tinh cap thiét va dong gop méi cua dé
tai. Luan an s& ké thira c6 chon loc nhitng gié tri khoa hoc tir cac cong trinh trude, dong thoi bd
sung céc luan cir mang tinh thyc tidn va chuyén sau, nham hoan thién hon 1y luan va giai phap
nang cao hiéu qua THQCT trong giai doan khai td, diéu tra c4c vu an ma tay trén dia ban bién
gidi Viét Nam — Lao, ph hop vai yéu cau cai cach tu phap va phong, chng toi pham hién nay.

Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE THUC HANH QUYEN CONG TO
TRONG GIAI POAN KHOI TO, PIEU TRA CAC VU AN VE MA TUY
TREN PIA BAN CAC TINH BIEN GIOI VIET NAM - LAO
2.1. Nhitng vén dé ly luan vé quyén cong té va thuc hanh quyén cong té
2.1.1. Nhéng vén dé ly lugn vé quyén cong to
2.1.1.1. Khéai ni¢m quyén cong to

Hién nay c6 kha nhiéu cach hiéu khac nhau vé quyén cong té (QCT). Trong luan &n nay,
QCT duoc dinh nghia nhu sau: “Quyén cong té 1a quyén nang TTHS ddac thi ciia Nha nude, doc
trao cho co quan c6 tham quyén nham thyc hién hoat déng buéc téi doi véi ca nhan hogc phap
nhan c6 hanh vi pham tdi va bdo vé quan diém bugc téi dé truede tod an, thdng qua viéc thuc hién
CAC quyén té tung trong sudt qué trinh khdi to, diéu tra, truy té va xét xi v an hinh si”.

2.1.1.2. Bdc diém cua quyén cong té
Mgt 13, Quyén cong té mang tinh quyén lyc nha nudc.

Hai 13, Quyén cdng té c6 tinh lién tuc trong chiéu dai lich s cia méi nha nudc va trong
suét qua trinh t6 tung hinh sy.

Ba 1, Quyén cdng té c6 tinh doc lap tuong ddi.
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Bon 13, Quyén cong td 1a mot loai quyén dic tha, chi ton tai trong linh vyc té tung hinh su.
2.1.1.3. Pham vi cuia quyén cong té

- Vé khong gian, QCT chi ton tai trong linh vuc TTHS — noi Nha nuéc thuc hién quyén
budc toi, khdng ma rong sang cac linh vuc khac nhu dan sy hay hanh chinh;

- V& thoi gian, QCT bat dau tir khi phat sinh dau hiéu toi pham (giai doan tiép nhan, giai
quyét té giac, tin bao vé toi pham) va két thic khi ban an c6 hiéu luc phap luat, khdng bao gom
thi hanh an hinh su. Pay 1a mot quyén niang mang tinh xuyén suét, phan anh chirc ning budc toi
ctia Nha nudéc trong toan bo qua trinh t6 tung hinh sy.

2.1.1.4. Béi twong cuia quyén cong to

Déi twong cuia QCT 1a téi pham va nguoi thuc hién hanh vi pham toi theo quy dinh cia Bo
luat Hinh sy. Day 1a nhitng hanh vi nguy hiém cho xa hoi, can bj xu ly bang quyén lyc nha nudc
trong t6 tung hinh su. Quyén cong té khong ap dung véi céc vi pham dan su hay hanh chinh, ma
chi tap trung vao viéc budc toi va truy cau trach nhiém hinh sy ddi voi nguoi pham toi.

2.1.1.5. Bdn chat, ngi dung cua quyén cong té

Xét vé ban chat, quyén cong té 1a quyén ning t6 tung hinh sy mang tinh buoc toi caa Nha
nuéc, do VKS/VTC thuc hién nham truy cau trach nhiém hinh sy nguodi pham t6i mot cach
khach quan, ding phéap luat. Vé ngi dung, quyén cong té bao gom toan bo cac quyén ning cu
thé - hoat dong t tung mang tinh budc toi tir khi phat hién dau hiéu toi pham dén khi ban &n c6
hiéu lyc, théng qua cac quyén nhu: khoi to, truy t6, budc toi tai phién toa... Pay 1a quyén mang
tinh céng quyén, cudng ché phap ly cao va thé hién rd vai tro cia Nha nudc trong viéc bao vé
trat tu phap luat hinh su.

2.1.1.6. Phan biét quyén cong té véi mét so quyén te phdp khdc

Thiz nhat, QCT va quyén diéu tra déu xuat hién & giai doan dau caa TTHS va c6 chung
muc tiéu chinh 1a 1am rd hanh vi pham toi. Tuy nhién, quyén diéu tra la quyén tién hanh céc
hoat dong thu thap chiing ctr, khdm nghiém, Iy 10i khai... mang tinh k¥ thuat nghiép vu, con
QCT mang tinh dinh hudng phép ly va la trung tdm cuaa trdch nhiém budc toi.

Thet hai, QCT va quyén xét xir déu ¢ chirc nang quyét dinh ddi vai trach nhiém hinh su
ctia ngudi bi budc toi, nhung hoan toan khac biét vé ban chat.

Thit ba, QCT va quyeén bao chira la hai quyén ning dbi lap trong TTHS.
2.1.2. Nhiing vén d@é Iy lugn vé thuc hanh quyén cong té
2.1.2.1. Khai niém thuc hanh quyén cong té

Trén co s lam rd khai niém, dic diém QCT va ké thira c6 chon loc nhitng gia tri khoa hoc
cbt 18i cua cac quan diém khoa hoc ciing nhu xac dinh nhiing van dé con thiéu sot, chua toan
dién trong nhan thirc, quan diém khoa hoc vé hoat dong nay ciing nhu nhitng van dé lién quan,
luan &n dua ra khai niém vé THQCT nhu sau: “THQCT la viéc co quan, nguoi 6 tham quyén
nhdn danh nha nwéc thuc hién cac hoat déng té tung can thiét trong giai doan khéi to, diéu tra,
truy to, Xét xir theo quy dinh cua phap lugr TTHS dé bugc téi, truy cizu trach nhiém hinh su doi
Vi nguoi pham toi va bdo vé quan diém budc téi ciia minh trudc tod an”.

9



2.1.2.2. Bdc diém cua thyc hanh quyén cong to
Thez nhdt, THQCT 1a hoat dong mang tinh phép ly sau sac.

Thur hai, THQCT la hoat dong dac thu cua linh vuc TTHS, chi duoc thuc hién trong linh
vuc TTHS dé truy cau trach nhiém hinh sy ddi véi ngudi pham toi.

Thet ba, THQCT thudng dugc nha nudc giao cho mét co quan nha nude duy nhat, chuyén
biét trong hé thong nha nude c6 tham quyén thuc hién, thuong 12 VKS/ VCT.

Ther 1, THQCT dugc thuc hién xuy@n suét tir khi vu an duoc khai t, qua cc giai doan
diéu tra, truy té cho dén giai doan xét xir.

Bén canh khai niém, dic diém, luan an con lam rd nhitng van dé Iy luan quan trong vé
thuc hanh quyén cong t6, nhitng van dé nay duogc trinh bay trong cac tiéu muc cu thé sau day:

2.1.2.3. Chui thé cua thuc hanh quyén cong to: VKS, KSV.
2.1.2.4. Ban chat cua thuc hanh quyén cong to

2.1.2.5. Ngi dung, hinh thizc thyc hanh quyén cong to
2.1.2.6. Pham vi, doi twong cua thuc hanh quyén cong té
2.1.2.7. Muc dich cia thic hanh quyén cong té

2.1.2.8. Mdi quan hé cua thyc hanh quyén cdng té vai hoat déng diéu tra va kiém sat hoat
déng tw phdp trong giai doan khéi té, diéu tra.

a) Mai quan hé gizra thiec hanh quyén cong té va hoat déng diéu tra

b) Méi quan hé giira THQCT va kiém sat hoat dgng tw phap trong vy an hinh sy
2.2. Khai nigm, dic diém vé céc tgi pham vé ma tuy va cac vu an vé ma tuy
2.2.1. Khéi nigm, dic diém vé céc tgi phgm vé ma tly

2.2.1.1. Khai niém vé tgi pham ma tuy: “T6i pham ma tay la nhizng hanh vi nguy hiém cho
x& hoi, duroc quy dinh trong B¢ ludt Hinh su, do nguwoi ¢6 nang luc trach nhiém hinh sy thuc
hién mét cach cé ¥ hodc vo y, xdm pham dén ché dé quan Iy ciia Nha nude doi véi cac chat ma
tly va bi xit Iy bai cac ché tai nghiém khdc theo quy dinh cia Bé ludt Hinh su, trong dé mét s6
téi danh c6 mirc hinh phat cao nhdt 1a to chung than hodc ti hink .

2.2.1.2. Bdc diém vé cac téi pham vé ma tuy
Thit nhat, t6i pham ma tly c6 tinh chat nguy hiém cao cho x& hoi.

Thet hai, t6i pham ma tay thuong dugc thuc hién c6 to chirc, ¢6 tinh chuyén nghiép va
Xuyén qudc gia.

Thur ba, toi pham ma tly cé tha doan pham toi tinh vi, kho phéat hién.
Thet tur, dong co chu yéu cua toi pham ma tdy 1a vu loi.
Thet nam, @i tugng pham to6i ma tdy c6 tinh chit da dang va thudng c6 tién an, tién su.

2.2.2. Khai nig¢m, ddgc diém vé cac vu &n ma tuy
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2.2.2.1. Khdi niém vé cdc vu dn vé ma tuy: “Vu an vé ma tuy la vu an hinh sy co doi tuong
bi khdi t6, diéu tra, truy 16 va xét xir la nguoi co nang lyc trach nhiém hinh su, da thuc hién hanh
vi pham tdi theo quy dinh ciia Bé ludt Hinh sw, do Co quan c6 tham quyén THTT gidi quyét, ciing
Véi s tham gia ciia cdc chii thé lién quan theo quy dinh ciia phédp ludt TTHS ké tir khi tiép nhdn,
gidi quyét TG, TBTP, KNKT cho dén khi ban dn ¢é hiéu hec phdp ludt dwoc thi hanh”.

2.2.2.2. Bdc diém cua c&c vu &n vé ma tuy
Ther nhdt, cac vu an ma tuy thuong c6 tinh chat phac tap, quy mé 16n va c6 té chuc.

Thur hal, cac vu an ma tay thuong co6 cac thu doan pham téi tinh vi, kho phat hién va thu
thap chang cu.

Thet ba, nhiéu vy 4n ma tay lién quan dén yéu té xuyén qudc gia va cac dia ban trong
diém, trong d6 c6 cac tinh bién gioi giap Lao.

Thet fir, ngudi pham tdi trong c4c vu 4n ma tay thudng c6 tinh chit manh dong, nguy
hiém, cd tinh chéng ddi cao.

Ther nam, sé lugng bi can, bi c4o trong vu 4n ma tiy thudng déng va cé vai tro, mac do
tham gia khac nhau.

2.3. Khai niém, dic diém THQCT trong giai doan khéi td, diéu tra vé c4c vu an vé
ma tiy trén dia ban cac tinh bién giéi Viét Nam - Lao

2.3.1. Khéi ni¢gm THOCT trong giai doan khdi 1, diéu tra vé cac vu an vé ma tly trén
dia ban c4c tinh bién gigi Viét Nam - Lao

Tir goc d6 phap ly va thyc tién TTHS, THQCT trong giai doan khoi td, diéu tra cac vu an
vé ma thy trén dia ban céc tinh bién gisi Viét Nam — Lao c6 thé dugc hiéu 1a “cdc hoat déng
TTHS can thiét theo quy dinh cua phap ludt, do KSV thuc hién ngay tir khi gidi quyét TG,
TBTP, KNKT cho dén khi c6 két lugn diéu tra ciia COPT nham truy cizu trach nhiém hinh sy
doi Véi mot nguwoi da thuc hién hanh vi pham téi vé ma tity theo quy dinh cia Bg lugt Hinh si
diroc VKSND hai cdp tai cdc don vi hanh chinh cdp tinh ¢6 dwong bién giéi gidp Lao”.

2.3.2. Pic diém THQCT trong giai doan khéi t6, diéu tra vé cac vu an vé ma tdy trén
dja ban céac tinh bién gigi Vigt Nam - Lao

Thit nhat, hoat dong nay gan lién véi trach nhiém buoc toi cia Nha nuéc nhung dong thoi
bao dam quyén con ngudi trong diéu Kién dac biét.

Thet hai, hoat dong nay vira mang tinh té tung — phap Iy, vira mang tinh chinh tri — x4 hoi
SAu SaC.

Thet ba, ddy 1a hoat dong té tung c6 tinh chi dong cao, c¢6 tinh dinh huéng toan bo tién
trinh xtr Iy vu an ngay tir giai doan dau.

Thit te, hoat dong nay phai thich ung vai loai toi pham cé t6 chac, xuyén qudc gia, thu
doan tinh vi, din bién nhanh.

Thit nam, hoat dong nay mang tinh lién nganh, lién két va gan voi diéu kién dia ban dac tho.
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2.4. Céc yéu t6 bao dam THQCT trong giai doan khéi td, diéu tra vé cac vu an vé ma
tay trén dia ban cac tinh bién giéi Viét Nam — Lao

Cac yéu té bao dam gom:

2.4.1. Bdo dam vé thé ché phap ly

2.4.2. Bdo dam Vé té chirc b mdy va nang lwe déi ngii kiém sat vién

2.4.3. Bdo dam Vé co s vt chat, diéu kién vé ky thudt nghiép vu

2.4.4. Bdo dam Vvé co ché phai hop lién nganh va hop tac quoc té

2.4.5. Bdo d@am vé chinh trj — x& hgi — vin héa — dan tri tai dia ban

2.5. So sanh chinh sach phap luat hinh sw vé téi pham ma tay giira Viét Nam va Lao

Nhitng van dé luan &n tap trung phan tich, so sénh gom:

2.5.1. Su tuong dong vé chinh sach hinh si giiza Viét Nam va Lao doi Véi téi pham ma tdy

2.5.2. Nhitng khac biét co ban trong chinh séch va phap lugt hinh si gia hai quéc gia

2.5.3. Tdc déng cua sy khéc biét chinh sach phap ludt nay d@én hoat déng THQCT trong
Ccac vy &n vé ma tuy tai Viet Nam

Chuong 3
CO SO PHAP LY VA THUC TIEN THU'C HANH QUYEN CONG TO
TRONG GIAI POAN KHOI TO, PIEU TRA CAC VU AN VE MA TUY
TREN PIA BAN CAC TINH BIEN GIOI VIET NAM - LAO

3.1. Co s& phap ly cia hoat dgng thuc hanh quyén cong to trong giai doan khéi to,
diéu tra c4c vu an vé ma tity trén dia ban céc tinh bién giéi Viét Nam - Lao

3.1.1. Hién phdp nim 2013

Hién phap nim 2013 — vin ban c6 gia tri phap Iy cao nhét trong hé thong phap luat Viét
Nam quy dinh vi tri, chtic nang, nhiém vu va nguyén tic t6 chic hoat dong cia VKSND da
duoc ghi nhan va xac dinh mét cach rd rang, nhat quan.

3.1.2. Lugt Té chac Vign kiém sat nhan dan ndm 2014

Cu thé hda cac quy dinh cua Hién phap, Luat T6 chitc VKSND niam 2014 1a vin ban phap ly
quan trong diéu chinh truc tiép t6 chiic va hoat dong caa VKSND trong hé thdng co quan nha nudc.

3.1.3. Bg lugt Té tung hinh sw nim 2015

BLTTHS la dao luat té tung trung tdm caa hé théng phap luat TTHS Viét Nam, c6 vai trd
dinh hinh toan bo co ché to chac va van hanh cua qua trinh TTHS. B luat nay diéu chinh
nhitng van dé ¢t 15i nhu trinh ty, thu tuc tiép nhan va giai quyét ngudn tin vé toi pham, khai td,
diéu tra, truy td, xét xir, thi hanh an; quy dinh cu thé vé tham quyén, nhiém vu, quyén han cua
cac co quan va ngudi THTT; quyén va nghia vu cta nguoi tham gia té tung; va hop tac quéc té
trong TTHS. Vi pham vi diéu chinh rong va toan dién nhu vay, BLTTHS khong chi 1a cong cu
phap 1y diéu hanh hoat dong tu phap hinh sy, ma con I1a nén tang phap ly truc tiép va duy nhat
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quy dinh cu thé vé hoat dong KSV ciia VKSND trong ting giai doan t6 tung, dac biét 1a trong
giai doan khoi té va diéu tra.

3.1.4. Cdc van ban quy phagm phap ludt khac

Bén canh Hién phap nim 2013, Luat T6 chac Vién Kiém sat nhan din nim 2014 va Bo
luat T4 tung hinh sy nim 2015, hé théng phap luat Viét Nam con bao gom nhiéu dao luat va
van ban quy pham phap luat khac c6 vai tro quan trong trong viéc xac lap co s& phép ly cho
hoat d6ng thuc hanh quyén cong t6 (THQCT) trong giai doan khai td, diéu tra cac vu an vé ma
tay, dac biét la trén dia ban cac tinh bién gisi Viét Nam — Lao.

3.2. Khai quét tinh hinh tdi pham vé ma tiy trén dia ban cac tinh bién giéi Viét Nam
— Lo trong nhirng nim gin day

T6m lai, Tir 2018 dén 2024, tinh hinh to6i pham ma tly tai cé4c tinh bién gii Viét-Lao
d3 gia ting manh vé ca sd vu va sb d6i tugng, vuot troi so voi giai doan trudc. Mic du “céc
tinh Son La, Pién Bién, Nghé An, Thanh Hda van 14 trong diém phic tap nhat”, su gia ting
nhanh & cac tinh khac cho thiy mic do nguy hiém caa ma tdy pha khap cac tinh trén tuyén bién
gidi ndy. Xu hudng nay dit ra yéu cau cap thiét vé tang cuong phdi hop phong chéng ma tay
trén toan tuyén, trong tam 1 viéc xtr Iy triét dé toi pham ma trung tdm 1a hoat dong THQCT cua
VKS. Trong d6, can tap trung vao cac dia ban trong diém dong thoi khong bo tréng cac dia ban
“ying dém” mai ndi, gop phan dam bao an ninh trat tu cho ca khu vuc bién gisi va néi dia.

3.3. Két qua thuc hanh quyén cong té trong giai doan khéi t6, diéu tra cac vu 4n ma
tay trén dia ban cac tinh bién giéi Viét Nam — Lao

3.3.1. Két qua thec hanh quyén céng té trong gidgi quyét tin bdo, té gidc téi pham va
kién nghi khai té

3.3.1.1. Thuc hanh quyén cdng té lién quan dén c&c bién phap té tung cd han ché quyén
con nguoi, quyén cong dan

Trong giai doan 2018-2024, Vién kiém sét cac tinh bién gioi Viét Nam — Lao da thuc hién
hiéu qua chitrc nang thuc hanh quyén cong té, dac biét trong kiém sat cac bién phap ngan chan.
Pang chu ¥, VKS di khong phé chuan 72 trudng hop bat khan cap, khdng phé chuan 61 trudng
hop gia han tam giir va tra tu do cho 56 truong hop bi gitt khong c6 can cir. DU khéi lwong cong
viéc 16n, hoat dong nay van dugc thuc hién tét, gop phan ngan ngira oan sai, phat hién vi pham
kip thoi tir ddu, bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan va nang cao chat luong cong tac
khoi t6, diéu tra cac vu an hinh su.

3.3.1.2. Thuc hanh quyén cdng té trong viée dé ra yéu cau kiém tra, xac minh va yéu cau
co quan 6 tham quyén gidi quyét nguon tin vé téi pham thyc hién

Trong giai doan 2018-2024, Vién kiém sat nhan dan céc tinh bién gigi Viét Nam — Lao da
ban hanh hon 40.000 yéu cau kiém tra, x4 minh ngudn tin vé t6i pham ma tdy, thé hién vai tro
cha dong, nhay bén trong dinh hudéng diéu tra tir giai doan tién khai to. Hoat dong nay gop phan
xéc dinh rd dau hiéu toi pham, bao dam khoi té ding ngudi, dang t6i danh, déng thoi khic phuc
tinh trang khoi t6 voi vang hoic bo lot toi pham. Tuy nhién, viéc trién khai con gap kho khin do
dic diém dia ban va han ché vé ngdn ngir, thong tin ban dau khong day du, thiéu chinh xéc.
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3.3.1.3. Thuc hanh quyén cdng té trong viéc quyér dinh gia han thoi han gidi quyét té
giac, tin bao vé téi pham, kién ngh; khai té

Trong giai doan 2018-2024, VKSND cac tinh bién gisi Viét Nam — Lao da ban hanh 3.584
quyét dinh gia han giai quyét to giac, tin bao vé toi pham ma tly, nham bao dam du thoi gian xac
minh c&c vu viéc phuc tap, c6 yéu té xuyén qudc gia. Viéc chi dong gia han da giup xu ly than
trong, tranh khoi t6 sai hoac bo lot toi pham. Nhiéu vu an nghiém trong duoc 1am rd nho gia han
kip thoi, cho thay vai trd quan trong cua VKS trong kiém soét hoat dong diéu tra tir som.

3.3.1.4. Thic hanh quyén cong to trong viéc tryc tiép gidi quyét té giac, tin bao vé téi
pham, kién ngh; khai té

Giai doan 2018-2024, VKSND céc tinh bién gi¢i Viét Nam — Lao da truc tiép giai quyét
67 nguon tin v& toi pham ma tdy, chu yéu trong cac vu viéc phtc tap, nhay cam hoic c6 dau
hiéu vi pham tir phia CQDT. Viéc truc tiép thu ly gilp bao dam tinh khach quan, kip thoi xi ly
cac hanh vi vi pham, dong thai thé hién rd vai trd trung tdm, chu dong caa VKS trong kiém soat
quyén lyc tu phap tir giai doan dau. Tuy nhién, hoat dong nay ciing d6i mat véi kho khan vé
nhan luc, didu kién k¥ thuat va co ché phéi hop lién nganh.

3.3.2. Thuc hanh quyén céng té trong viéc khéi té vu dn hinh si, khéi té bi can

3.3.2.1. The hanh quyén céng té trong viéc khai to v an hinh s, khdng khdi té vu an
hinh s, viéc thay doi hodc bé sung quyét dinh khéi té vu dn hinh su.

a) Thuec hanh quyén cong té doi véi quyét dinh khai té v an hinh si

Giai doan 2018-2024, VKSND céc tinh bién gidi Viét Nam — Lao da thuc hién hiéu qua
quyén cong to ddi véi quyét dinh khai t6 vu an ma tly, gép phan bao dam tinh ¢ cin ct, dung
phép luat. VKS da tryc tiép khoi t6 1.248 vy an, thong nhat véi CQPT trong 37.873 trudng hop
va hily bo 140 quyét dinh khoi t6 trai phap luat. Cac KSV than trong trong danh gia chung ci,
phan tich dau hiéu toi pham, thé hién rd vai tro kiém tra, giam sat quyén luc tu phap, gop phan
ngan chan oan sai ngay tir giai doan khai t ban dau.

b) Thuc hanh quyén cong té doi vai quyét dinh khdng khai té vu &n hinh su, thay déi hodc
b sung quyét dinh khéi té vu &n hinh sy

Giai doan 2018-2024, VKSND hai cap tai cac tinh bién gisi Viét Nam — Lao da thyc hién
hiéu qua quyén cong té déi véi quyét dinh khdng khoi to, thay doi hoic bo sung quyét dinh
khoi t6 vu &n hinh su. VKS di yéu cau khoi té 917 vu an, truc tiép khai to 84 vu, trong d6 ¢o
132 vy ma tay va 17 trudng hop hity quyét dinh khong khai té trai phap luat. Hoat dong nay thé
hién tinh than trach nhiém, sy than trong va ban linh nghiép vu cua Kiém sat vién trong viéc
bao dam chdong bo lot toi pham, gép phan bao vé phép luat va quyén con ngudi ngay tir giai
doan dau t tung.

3.3.2.2. Thuc hanh quyén cong té trong viéc xét phé chuan quyét dinh khai té bi can va
quyét dinh thay doi hodc bé sung quyét dinh khai té bi can.

Tt ndm 2018-2024, VKSND hai cép tai 10 tinh bién gi¢i Viét Nam — Lao dé thuc hanh
quyén cong té d6i voi 48.094 bi can trong cac vu an ma tay, trong do truc tiép khoi té 1.380 bi
can, phé chuan 46.684 quyét dinh khai t6 va khong phé chuan 30 truong hop. VKS ciing yéu

14



cau diéu tra bo sung trude khi phé chuan doi véi 287 bi can va yéu cau khoi td bd sung 402 bi
can. Hoat déng nay gop phan bao dam tinh chinh xac, day du, hop phap cua cac quyét dinh khai
t bi can, phong ngtra oan sai va nang cao hiéu qua kiém soét quyén luc tu phap.

3.3.3. Thuc hanh quyén céng té trong viéc quyér dinh dp dung, thay doi, hiiy bé cac
bién phdp ngan chén, bién phdp cuéng ché

3.3.3.1. Thic hanh quyén cong té trong viéc xét phé chuan Iénh bdr nguwoi bi gii trong
trirong hop khan cap

Tir nam 2018-2024, Vién kiém sat nhan dan hai cap tai cac tinh bién gioi Viét Nam — Lao
da thuc hién hiéu qua hoat dong phé chuan lénh bat nguoi bi giit trong truong hop khan cap.
Qua khao sat 462 truong hop Vé toi pham ma tiy, c6 335 trudng hop (71,51%) dugc Kiém sat
vién phdi hop véi Biéu tra vién truc tiép gap, hoi nguoi bi bat true khi phé chuan. Viéc nay thé
hién tinh than trach nhiém cao, gop phan ngin ngira tinh trang lam dung, bao dam viéc ap dung
bién phap ngan chin ding can ctr, dung phap luat va bao vé quyén con ngudi.

3.3.3.2. Thuc hanh quyén cong té trong viéc xét phé chudn Iénh bt bj can dé tam giam,
xét phé chudn lénh tam giam

Tir ndm 2018-2024, Vién kiém sat nhan dan hai cap tai c4c tinh bién giéi Viét Nam — Lao
d3 phé chuan 11.426/11.890 1énh bit bj can dé tam giam, chiém 96,1%; tir chbi 464 trudng hop
(3,9%) do chua du can ct. Viéc phé chuan duoc thuc hién than trong, dua trén viéc kiém tra k§
hd so, nhan than va hanh vi bi can. Thyc tién cho thiy, VKS da phat huy tét vai tro kiém soét
quyén luc tu phéap, bao dam viéc ap dung bién phap ngan chin nghiém ngat, ding phap lut,
han ché oan sai va ngan ngira bo lot toi pham.

3.3.3.3. Thyc hanh quyen cong té trong viéc quyér dinh ap dung, thay doi hogc huy bo
bién phdp ngdn chan tam giam, gia han thoi han tam giam dé diéu tra

Trong nhimg nim qua, VKSND hai c4p tai cac tinh bién gigi Viét Nam — Lao da nang cao
rd rét chat luong thuc hanh quyén cong tb trong viéc 4p dung, thay d6i hoic hay bo bién phép
tam giam, gia han tam giam dé diéu tra. Nho su chi dao sét sao tir VKSND téi cao va viéc to
chie bao cao dinh ky, cac Vién kiém sat dia phuong di quan ly chit ché tung truong hop, bao
dam viéc tam giam c6 cin cir, diing phap luat. Hoat dong nay gop phan khac phuc sai s6t, nang
cao hiéu qua kiém soat quyén lyc tu phap ngay tir giai doan diéu tra.

3.3.4. Thuc hanh quyén céng té trong viéc dé ra yéu ciu diéu tra va truc tiép tién
hanh mdt sé hoat dong diéu tra khi can thiét

3.3.4.1. Pé ra yéu cau diéu tra, yéu cau COPT tién hanh mét sé hoat déng diéu tra

Trong nhitng ndm qua, hoat dong dé ra yéu cau diéu tra cua Kiém sat vién trong cac vu 4n ma
tly tai khu vuc bién gisi Viét Nam — Lao da duoc chi trong va nang cao rd rét. Cac ban yéu cau
diéu tra duoc xay dung sat thyc tién, co tinh dinh hudng cao, gitp CQDT thu thap ching ct toan
dién, dung trong tam, han ché viéc diéu tra bd sung hozc oan, sai. Thuc tién cho thiy chat luong
ban yéu cau diéu tra phan anh rd trinh do, trach nhiém va vai trd chi dong cua Kiém sat vién trong
viéc bao dam diéu tra diing hudng, dung phép luat, gép phan nang cao hiéu qua THQCT.

3.3.4.2. Tryc tiép tién hanh mét sé hoat déng diéu tra khi can thiét
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Trong giai doan 2018-2024, VKSND céc cap tai khu vuc bién gioi Viét Nam — Lao da
thue hién hiéu qua hoat dong diéu tra truc tiép trong cac vu an ma tay, nhu hoi cung bi can, lay
|6 khai, trung cau giam dinh lai... Qua d6, da ban hanh 623 quyét dinh trung cau giam dinh dé
lam rd céc tinh tiét quan trong. Viéc chu dong thuc hién cac hoat dong diéu tra nay da gop phan
b6 sung chirng ¢t kip thoi, hd trg hiéu qua cho THQCT trong cac vu 4n ma tdy nghiém trong,
phuec tap, bao dam viéc truy cuu trach nhiém hinh su ding nguoi, dang t6i, dung phap luat.

3.3.5. Thuc hanh quyén cong té trong viéc két thiic diéu tra

T ndm 2018 dén 2024, VKSND cac cap tai khu vuc bién gisi Viét Nam — Lao da thuc
hién hiéu qua chirc ning THQCT trong giai doan két thuc diéu tra. Trong s6 hon 39.000 vy &n
ma tdy, chi c6 0,13% vu bi dinh chi va phan 16n déu do bj can chét hoic mat ning lyc trach
nhiém hinh sy. VKS da than trong ra soat cac quyét dinh dinh chi, kip thoi hity bo cac truong
hop khong c6 can ctr va yéu cau phuc hoi diéu tra hoac truy t6, gop phan bao dam viéc xu ly vu
an dung phap luat, khéng bo lot tdi pham va han ché oan sai.

3.4. Nhan xét, danh gia nhirmg wu diém, ton tai, han ché trong thuc tién hoat déng
thuc hanh quyén cong té trong giai doan khéi té, diéu tra cac vu an ma tay trén dia ban
cac tinh bién gioi Viét Nam - Lao

3.4.1. Uu diém

Tir nam 2018 dén 2024, viéc THQCT trong diéu tra toi pham ma tly tai cac tinh bién gigi
Viét Nam — Lao c6 6 uu diém ndi bat: (1) Kiém sat vién duoc dao tao bai ban, c6 trinh do, trach
nhiém cao; (2) Phé chuan bat, giam ding can cw, than trong, gop phan chng oan sai; (3) Chu
dong phdi hop mé rong diéu tra, xir 1y kip thoi cac vu an nghiém trong; (4) Gan két chinh tri -
phép luat, xir Iy phu hop thyc tién dia phuong; (5) Phdi hop tét voi CQDT, kién nghi khic phuc
vi pham; (6) Chu trong phong ngira toi pham qua an diém va kién nghi véi chinh quyén.

3.4.2. Téon tai han ché

Tir nam 2018 dén 2024, viéc THQCT trong diéu tra toi pham ma tly tai c&c tinh bién giéi
Viét Nam — Lao con mot sb ton tai, han ché trong cac hoat dong cu thé sau:

3.4.2.1. Trong thuec hanh quyén cong té tiép nhdn, gidi quyét to giac, tin béo vé tdi pham

Hoat dong THQCT trong giai quyét tin bao té giac toi pham, kién nghi khai t6 cac vu an
ma tuy tuy da dat nhiéu két qua tich cuc nhung van con han ché nhur:

Thet nhat, mot s6 truong hop bat khan cap sau d6 tra tu do vi khong du can ctr khoi to, xi
Iy hinh su; tam giit, gia han tam giit khong co can cir van con xay ra. Trong giai doan tir nam
2018 dén nam 2024, trén dia ban dugc nghién ctu, van con mot sé it truong hop tam giit hinh
su sau do tra tu do va khong khai té.

Ther hai, viéc dé ra yéu cau tiép nhan, kiém tra, x4c minh, ra quyét dinh giai quyét; yéu
cau kiém tra, x4c minh; yéu cau khai to vu an hinh sy; viéc hiy bo quyét dinh tam giir, quyét
dinh khai té vu an hinh su, quyét dinh khong khai té vu an hinh sy, quyét dinh tam dinh chi giai
quyét nguon tin vé toi pham va cac quyét dinh té tung khac trai phap luat caa Co quan c6 tham
quyén diéu tra; viéc truc tiép tién hanh kiém tra, xac minh; ciing nhu sé lan kién nghi xi ly vi
pham... cuia VKSND céc Cép ddi véi cac Co quan co tham quyén diéu tra, DTV, Can bo diéu

16



tra con it so véi yéu cau thuc tién; dong thoi ddi vai nhimg truong hop VKSND truc tiép tién
hanh kiém tra, xac minh, thi k§ nang, nghiép vu kiém tra, x4c minh cua KSV, KTV con chua
dap tmg duogc yéu cau.

Thet ba, thyc tién viéc trung cau giam dinh, yéu cau dinh gia tai san trong mot sé truong
hop con bi cham tré hodc chua day da nén van con dé xay ra tinh trang ton dong, kéo dai hoic
quéa han giai quyét TG, TBTP, KNKT.

Thit tur, hoat dong giai quyét TG, TBTP, KNKT cua mot s6 VKSND trén dia ban con
chua thuc sy dat hiéu qua cao, boi hoat dong phat hién vi pham phép luat trong hoat dong kiém
tra, xac minh TG, TBTP, KNKT hoic ¢ dau hiéu bo lot toi pham cua VKSND trén thyc té con
it: khi phéat hién c6 vi pham lai khéng c6 du luc lwong, kinh nghiém truc tiép kiém tra, xac
minh, thu thap, cang cb ching ci, tai liéu, dd vat dé 1am rd nhitng tinh tiét quan trong lién quan
dén nhitng van d& phai chitng minh trong cac vu 4n ma tdy.

Thir nam, viéc dé ra yéu cau kiém tra, x4 minh hoic xac minh va phét hién khé khan,
vudng mac trong tiép nhan, giai quyét TG, TBTP, KNKT con c6 han ché, chua bao dam tinh
thudng xuyén, chat luong chwa cao do khi THQCT, kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét TG,
TBTP, KNKT, cac KSV, KTV con phu trach nhiéu cdng viéc khac nén chua thé nghién ctu ki
cac noi dung trong TG, TBTP, KNKT va cac tai liéu co lién quan.

3.4.2.2. Trong hoat dong khoi 16 vu dn, khéi t6 bi can; phé chuan quyét dinh khéi t6 bi can

a) Chét luong caa hoat dong khai t6 vu an, khai té bi can; phé chuan quyét dinh khoi té bi
can cua CQDT, Co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra van con mot
sb han ché:

Ther nhdt, viéc yéu cau co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra
dé c6 can ci trudc khi khai t6 vy an hoic yéu cau thay ddi, bo sung quyét dinh khaoi té vu én
hinh sy con chua thuc sy hiéu qua. Mot sé vu viéec Co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot
s6 hoat dong diéu tra di khong ra quyét dinh trung cau giam dinh chat ma tuy trudc khi quyét
dinh khai t6 vu an hinh sy theo ding quy dinh cia BLTTHS vé truong hop bat budc phai trung
cau giam dinh khi can xac dinh chat ma tuy, day 1a can cir quan trong quyét dinh cho viéc khoi
t6 vu an hoic khong khoi té vu &n hinh sy. Cé truong hop Co quan dugc giao nhiém vu tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra khai té vu &n véi mot toi danh, nhung sau khi chuyén hd so
sang Co quan c6 tham quyén diéu tra thi CQDT lai phai ra quyét dinh thay do6i quyét dinh khoi
t5 vu &n vé mot toi danh khac.

Thet hai, mot s vu viéc ¢6 dau hiéu caa toi pham vé ma tiy nhung CQDT khong khai t6,
khoi t6 cham hoac khai t6 khong cé can ci, khong dang véi hanh vi ma cac ddi twong da thuc
hién hodc cé truong hop CQDT ra quyét dinh khai t6 bo sung quyét dinh khoi td vu an hinh sy
khong diung véi quy dinh cia BLTTHS nhung VKSND khong phat hién dugc, hoac cé phat
hién nhung khong kip thoi, khéng sir dung triét dé va co hiéu qua cac quyén nang phap 1y thudc
nodi dung THQCT dé khai té hodc yéu cau khai té vu an, khai té bi can hodc hay bo cac quyét
dinh khai té khong co can cir cua CQDT.
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Thit ba, trong hoat dong khoi t6 vu an, déi véi cac truong hop khong khai t6 vu an hinh
su, mac du VKS cac cip da co nhiéu ¢b gang dé han ché viéc bo lot toi pham nhung hiéu qua
thue tién van chua duoc nhu mong muén.

Trong hoat dong khai t6 vu &n, mic di VKS cac cap da co nhiéu cb géng dé han ché bo
lot toi pham, nhung thuc tién cho thiy van con mot s6 vu viéc dién hinh cho thay viéc nhan dién
toi pham chua toan dién.

C6 vu &n mac du c6 nhiéu bi can, thuc hién nhiéu hanh vi pham t6i nhung trong qua trinh
THQCT, KSV dugc phan cong giai quyét vu an lai khong xay dung Ké hoach THQCT, kiém
sat diéu tra (theo mau S6 15/HS); Béo céo tién do diéu tra vu &n (theo mau sé 10/HS); khong dé
ra ban yéu cau diéu tra theo theo Quy ché Cong tac THQCT, kiém sat viéc khai td, diéu tra va
truy té ban hanh kém theo Quyét dinh sé 111/QD-VKSTC ngay 17/4/2020 cua Vién truong
VKSND tbi cao. KSV chua nghién ciu ky, chua danh gia ky ludng céc tai liéu, chiang cir vé
cac hanh vi cia nguodi pham toi dé xac dinh day du toi pham va xac dinh tinh tiét dinh khung
tang niang pham toi 02 1an tro 18n dan dén bo lot toi pham.

Thuec tién hoat dong diéu tra pha an cho thay, khong phai moi truong hop, viéc xac dinh
t6i pham va nguoi pham toi déu dé& dang. Co nhitng truong hop ngay tir dau di xac dinh dugc
vu Vviéc ¢6 diu hiéu toi pham va CQPT di ap dung cac bién phap nghiép vu can thiét dé tién
hanh diéu tra nhung van khong xac dinh dugc d6i twong pham toi. Trong khi dé, theo quy dinh
tai khoan 1 Diéu 229 BLTTHS vé tam dinh chi diéu tra thi: ... Khi chua xdc dinh dwoc bj can
hodc khong biét rd bi can dang o dau nhung da hét thoi han diéu tra vu dan...”; diém b khoan 1
Piéu 230 BLTTHS ciing quy dinh cin cu dinh chi diéu tra la “.... Pa hét thoi han diéu tra ma
khong chizng minh dwoc bi can da thiec hién téi pham” [33]. Thuc tién d6 din dén viéc CQDT
“ngai” khoi t& vu an ddi véi nhitng vu viéc xay ra nhung chua xac dinh rd ddi tuong pham toi
vé ma tiy, dién hinh nhu cac truong hop mic du da thu gitr dwoc ma tiy dang trén duong van
chuyén bai bén trung gian, nhung khong rd thong tin nguoi giri cling nhu ngudi nhan, mac du
vu Viéc ¢6 dau hiéu t6i pham dé han ché cac truong hop tam dinh chi, dinh chi vu an do khéng
chang minh duoc dbi tugng pham toi, anh huong dén thanh tich va ty 18 giai quyét chung. Mat
khéc, thuc tién van con nhiéu truong hop “téi pham da xdy ra trén thuc té, can bé hodc co quan
chitc nang da nam bat dwoc vu viéc nhung do nhiéu nguyén nhan khac nhau ma vu an khéng
diroc thy 1y, xir 1y hinh s [78]. Ngoai ra con nhiéu truong hop “tdi pham an”, nghia la vu viéc
c6 dau hiéu toi pham “dd xdy ra trén thuc tién nhung do nguyén nhdn khdch quan, co quan
chizc nang khéng phdt hién ra hanh vi pham tgi - khéng cé théng tin vé vu an” [80]. Vi khong
nam bat duoc thong tin vé toi pham nén co quan chac nang khong biét dé ra quyét dinh khai to,
va di nhién, nhitng trudng hop nay VKS ciing khong thé cé thong tin dé yéu cau khoi t6. Do do,
ngoai cac truong hop VKS yéu cau hoac tryc tiép khoi té nhu da thong ké o phan trén, thuc té
con nhiéu truong hop ¢6 dau hiéu toi pham, nhung vi nhiéu Iy do khac nhau, co quan cé tham
quyén da khong khai t6 vu an hoic khong biét dé ra quyét dinh khai té vu an. Vi vay, nhiém vu
ciia VKS la phai nang cao hiéu qua hoat dong trong linh vuc nay, mit khac can phai co nhiing
quy dinh phap luat da “manh” @& VKS c6 da quyén ning can thiét trong viéc nam bit day du
thong tin vu viéc, trén co so d6 mai cé thé thyuc hién tét nhiém vu THQCT viéc khai t6 vu an,
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qua d6 thuc hién hiéu qua nhiém vu “khong bo lot t6i pham va nguoi pham t6i” ma BLTTHS
da quy dinh.

b) Trong hoat déng THQCT viéc khdi té bi can cac vu an ma tly van con bgc 16 nhiing
han ché, thiéu sdt.

Viéc nghién ciru ho so trong giai doan dau cé nhiing lac chua chiat ché, dan dén phé chuan
khaoi t6 bi can chua du can ci, khong chinh xac hodc khang théng nhat vai viéc khoi t vu an,
quyét dinh truy t6 khong dung toi danh, bo lot toi pham... Nhiéu KSV chua nhan thie dung dan
vai tro cua VKS trong viéc bao dam cho viéc khoi té bi can dtng phap luat va cé can ca, con co
nhiéu truong hop chi quan va ¥ lai vao quan diém cia CQDT khi xét phé chuan khei t6 bi can,
khoi t6 oan, sai t6i danh nhung khong phat hién ra, dan dén phai dinh chi diéu tra do khong
pham t6i hodc phai thay d6i quyét dinh khoi t bi can theo hudng thay ddi toi danh.

Viéc nghién ctiru dé quyét dinh phé chuan hay khong phé chuan quyét dinh khai td bi can
doi hoi phai than trong, khach quan; doi hoi phai nghién cau chi tiét, toan dién hé théng cac van
ban phap luat ciing nhu cac chu truong vé ché do chinh sach cua nha nude vé toi pham ma tdy
méi ¢6 thé xac dinh rd ban chat caa vu an, tir d6 dua ra quyét dinh chinh xac vé viéc phé chuan
hay khong phé chuan quyét dinh khoi té bi can. Thuc tién cho thdy, hang nam van con c6
truong hop khai té bi can oan, sai toi danh, khong cé can ct, trai phap luat, VKS trong qua trinh
nghién cau, xét phé chuan khong phat hién ra dan dén sau d6 phai dinh chi diéu tra vi khong
pham tol.

Nhiing truong hop phai dinh chi diéu tra do khong pham t6i khdng chi ¢ trong giai doan
diéu tra ma con co trong giai doan truy td, nhung xét dén cung la do qua trinh khoi t6 ban dau
cia CQDT va qua trinh xét phé chuan quyét dinh khai t6 cua VKS con co thiéu sot, sai lam.
Cac truong hop nay cha yéu la do sai sot trong viéc danh gia chiing ct; trong viéc nhan thuc,
xac dinh hanh vi cta nguoi bi budc téi hodac xac dinh hanh vi, vai tro cta nguoi bi budc toi
trong vu &n vé ma tly c6 nhiéu bi can. Ciing c6 nhitng truong hop khai té ddi véi nguoi chua
du tudi chiu trach nhiém hinh sy vé hanh vi da thuc hién hoic khai td ddi véi hanh vi da hét
thoi hiéu truy ctu trach nhiém hinh s, khai té d6i véi nguoi thuc hién hanh vi da co quyét dinh
hoac ban an co hiéu lyc phap luat... Nhitng sai sot nhu trén cia CQDT khong dugc VKS phat
hién kip thoi, dan dén hau qua khong nhitng anh huong nghiém trong dén danh du, uy tin va cac
quyén co ban cua cong dan ma con lam giam bét uy tin, niém tin caa nhan dan vao cac co quan
tién hanh t4 tung.

3.4.2.3. Viéc dé ra yéu cau diéu tra; yéu cau COPT thuc hién mét sé hoat déng diéu tra

Trong viéc dé ra yéu cau diéu tra, van con mot s6 truong hop KSV chua chu trong viée dé
ra yéu cau diéu tra bang 10i noi dé bao dam Kip thoi thu thap cac dau vét, vat ching, tai liéu va
cac thong tin khac cé y nghia quan trong trong vu an. Theo quy dinh cua Thong tu lién tich s6
04/2018, KSV c6 thé dé ra yéu cau diéu tra bang 101 noi trong trudng hop truc tiép tham gia cac
hoat dong diéu tra d¢ THQCT, kiém sat diéu tra (kham nghiém hién truong, kham nghiém ti
thi, khdam xét, hoi cung bi can, lay 10i khai nguoi 1am ching, bi hai, dwong su, dbi chat, nhan
dang, thuc nghiém diéu tra, nhan biét giong nai), tuy nhién, trén thyc té, van con mot s truong
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hop KSV chua chu trong viéc dé ra yéu cau diéu tra bang loi néi dé bao dam kip thoi thu thap
cac dau vét, vat ching, tai liéu va cac thong tin khac c6 ¥ nghia quan trong trong vu én.

Mot sb truong hop KSV dé ra yéu cau diéu tra yéu cau diéu tra mang tinh hinh thic hoac
trong mot sb trudng hop an trong diém, phirc tap; vu an du luan xa hoi dic biét quan tam hoic
c6 thé phai thay ddi hodc bd sung quyét dinh khoi té vu &n hinh su, khoi té bi can thi trudc khi
ky van ban dé ra yéu cau diéu tra, nhung do chu quan va con xem nhe tim quan trong cua viéc
dé ra yéu cau diéu tra, KSV da khong bao céo, xin ¥ kién 1anh dao Vién dan dén mot s truong
hop noi dung yéu cau diéu tra chua cu thé, rd rang, chua sat véi noi dung vu an; chua néu dugc
cu thé nhitng van dé can diéu tra ma chwa duoc 1am rd hoiac con ¢ mau thuin ciing nhu chua
dinh hudng dugc cho viéc thu thap chang cir dé 1am rd cau thanh toi pham hodc nhitng van dé
phai chirng minh trong vu an theo quy dinh tai Diéu 85 va Piéu 441 BLTTHS.

3.4.2.4. Trong vigc thu thap chieng ciz; kham xét, tam gie tai liéw, dé vat khi kham xét
a) Trong viéc thu thdp ching cur

Trong giai doan khai t6, diéu tra, hoat dong diéu tra thu thap chang cir trong mot sé vy &n
vu 4n ma tuy van con nhiéu han ché do hoat dong thu thap ching cir trong giai doan khai té,
diéu tra cac vu an vé& ma tdy chu yéu duoc thuc hién boi co quan c6 thim quyén diéu tra; voi
dic thu cua loai toi pham nay, nhiéu trudng hop hoat dong thu thap ching cir khéng ¢6 su tham
gia truc tiép cua KSV, hoat dong THQCT trong giai doan khai td, diéu tra cia VKS trong mot
sb trudng hop duoc thuc hién chua theo sat dugce qua trinh diéu tra dan dén van con ton tai vi
pham trong qua trinh diéu tra, thu thap chang ctr nhung cham dugc khac phuc, chu yéu 1a cac vi
pham Vvé trinh ty, thu tuc thu thap chang ca, thu thap dau vét, vat ching, 1ap hd so vu an, bao
dam céc quyén caa nhitng ngudi bi budc toi trong qué trinh bat gitt, thu thap ching cw; viéc thu
thap tai liéu, chiing ctir & mot s6 vu an chua khoa hoc, chua ddy du, nhu viéc 1ap bién ban pham
toi qua tang, niém phong vat chimng; ¢ vu an ndi dung, ching cw, tai liéu phan anh chua day du
véi thuc té cua su viéc dan dén viéc kho khin cho viée dau tranh, diéu tra sau nay.

b) Trong viéc kham xét, tam gie tai liéu, do vat khi kham xét

Co truong hop co can ctr dé nhan dinh trong ngudi, chd &, noi lam viée, dia diém, phuong
tién c6 cong cu, phuong tién pham toi, tai liéu, d6 vat, tai san do pham toéi ma cé hoic d6 vat,
dir liéu dién tir, tai liéu khac c6 lién quan dén vu an nhung KSV lai khong yéu cau CQDT tién
hanh kham xét.

3.4.2.5. Viéc quyét dinh dap dung, thay déi hodc hiy bé bién phdp ngan chan; quyér dinh
phé chuan, khéng phé chudn viéc dp dung mét so bién phdp ngéan chan ciia CODT van con mét
s6 han ché

Viéc quyét dinh ap dung, thay d6i hoac hiy bo bién phap ngan chan; quyét dinh phé
chuan, khong phé chuan viéc ap dung mét s6 bién phap ngan chan cia CQDT van con nhiéu
han ché, trong d6 c6 mot phan han ché tir hoat dong THQCT cua VKS. Nhiéu VKSND cac dia
phuong chua thuc hién tdt, con dé xay ra tinh trang lam dung bt khan cap, lam dung tam gii
hinh su nhung sau d6 phai tra tu do. Nhiéu vu 4n CQDT da ra Iénh bat khan cap, Vién kiém sat
da phé chuan, nhung sau d6 phai tra ty do cho ddi tugng bi bat vi khong co du can cir dé khai to
bi can vé toi pham lién quan dén ma ty. Ngoai ra, con ¢o truong hop da khoi to vu an, khoi t6
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bi can, 1& ra CQPT phai dé nghi Vién kiém sat phé chuan 1énh bat, tam giam bi can, nhung
CQDT di ra lénh bat khan cap ddi tuong. Co nhiéu truong hop da tam gii 3 ngay, sau do vira
xin phé chuan gia han tam gii, vira xin phé chuan bat khan cap hoic c6 vu an do khai tb sai toi
danh, xac dinh sai loai toi pham tir toi pham it nghiém trong thanh téi pham nghiém trong hoac
rat nghiém trong.

3.4.2.6. Chdt lirong thuec hanh quyén cong té trong viéc trung cau gidm dinh van con mét
s6 ton tai han ché

Van con co trudng hop bat budc phai giam dinh dé 1am can ctr xac dinh chat ma tuy trude
khi ra quyét dinh khoi té vy an hinh su, 13 cin ctr quan trong quyét dinh cho viéc khoi té vy an
hodc khong khai t6 vu &n hinh su; mic di Co quan c6 tham quyén khéng ra quyét dinh trung
cau giam dinh nhung VKS khong kip thoi yéu cau tién hanh trung ciu giam dinh, ciing khong
tryc tiép ra quyét dinh trung cau giam dinh theo thim quyén thudc cac quy dinh néu trén.

3.4.2.7. Van con trieong hop vu &n phdi tra hé so dé diéu tra bé sung.

Viéc tra hd so dé diéu tra bo sung co thé do nhitng nguyén nhan khach quan nhu: xuét
hién tinh tiét mai; sau khi két thiic diéu tra bi can phan cung hoic cung cap chang ci méi vé toi
pham, ngudi dong pham khac; xuat hién ching cir méi vé tudi, nang luc chiu trach nhiém hinh
su cta bi can ma trude d6 khong thé biét duoc... Tuy nhién, bén canh nhitng nguyén nhan khach
quan néu trén, thuc té cho thay tinh trang tra hd so diéu tra bd sung do 15i cua cac co quan tién
hanh t6 tung van con, trong d6 c6 mot phan 13i cua cac KSV khong bam sat hoat dong ciing nhu
tién do diéu tra, khong kip thoi phat hién thiéu sot, vi pham dé dé ra yéu cau diéu tra, yéu cau
CQDT khic phuc, dan dén phai tra hd so diéu tra bd sung, tham chi co nhiéu vu an phai tra hd
so diéu tra bo sung nhiéu lan.

Mac du sb luong an phai tra hd so dé diéu tra bd sung trong cac vy an ma tdy thap hon so
Véi céc loai toi pham khéc hoic so véi s liéu tong thé an hinh su, mat khéc, c6 nhiéu vu an
phai tra hd so diéu tra bd sung do nguyén nhan khach quan, tuy nhién, van can phai xac dinh va
ghi nhan vé mat ton tai han ché nay, diéu d6 mot phan phan anh chét lugng céng tac THQCT
con han ché, nhiéu truong hop phai tra hd so dé diéu tra b sung nhiéu 1an, kéo dai viéc giai
quyét vu an, lam mat thoi gian va lang phi, anh huong dén quyén loi cia bi can, bi cao, bi hai,
ngudi €6 quyén loi va nghia vu lién quan... .

3.5. Nguyén nhan caa nhitng ton tai, han ché

Nhiing ton tai, han ché ma luan an da chi ra xuat phat tir cac nhém nguyén nhan sau: (1)
Nguyén nhan tir han ché vé trinh do, nhan thirc va ¥ thiic trach nhiém caa mot bo phan can bo,
Kiém sat vién; (2) Han ché vé cong tac quan Iy, chi dao, diéu hanh caa Vién kiém sat nhan dan
cac cap; (3) Cong tac dao tao, boi dudng nghiép vu vé THQCT trong diéu tra cac toi pham vé
ma tly cho Kiém sat vién con mot s6 han ché va chua duoc quan tam dang muc; (4) Hoat dong
phdi hop lién nganh trong hoat dong diéu tra va THQCT viéc khai t6, diéu tra cac toi pham vé
ma tdy con han ché; (5) Can bo, Kiém sat vién lam nhiém vy THQCT trong diéu tra c4c toi
pham vé ma tdy con thiéu rat nhiéu so véi s6 luong an phai thu ly; (6) Ché d@é dai ngé va co s
vt chat, phirong tién phuc vy hoat déng THOCT trong diéu tra cac téi pham vé ma tdy con han
ché; (7) Nguyén nhan tir nhitng vieéng mdc, bat bdt cia hé thong phap lugt
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Chuong 4

YEU CAU VA GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG THUC HANH
QUYEN CONG TO TRONG GIAI POAN KHOI TO, PIEU TRA CAC VU AN MA TUY
TREN PIA BAN CAC TINH BIEN GIGI VIET NAM - LAO

4.1. Yéu cau thuc hanh quyén cong té trong giai doan khéi to, diéu tra cac vu an veé
ma tiy trén dia ban cac tinh bién giéi Viét Nam — Lao

Céc yéu cau co ban dit ra ddi vai hoat dong thuc hanh quyén cong tb trong giai doan khoi
t4, diéu tra cac vu an ma tly tai khu vuc bién gioi Viét Nam — Lao gom:

4.1.1. Yéu cau cdi cach tur phap

4.1.2. Yéu cau dau tranh phong, chong téi pham vé ma tiy trén dia ban cac tinh bién gidi
Viét Nam — Lao

4.1.3. Y8u cau bdo dam quyén con nguoi trong té tung hinh s

4.1.4. Yéu cdu gan véi ngi dung tang cuong hon nira trach nhiém cua Vién kiém sat ma
tryec tiép la can bé, Kiém sdt vién

4.1.5. Y8u cdu hoat déng thuc hanh quyén céng té phdi trén co sé tong két thyec tién va
bdo dam tinh kha thi

4.1.6. Yéu cdu ting cuong hop tac quac té trong thuc hanh quyén cong té doi véi cac vu
an ma tay tai khu vic bién gigi Viét Nam — Lao

4.2. Giai phap vé thwc hanh quyén cong t6 trong giai doan khéi t6, diéu tra cac vu an
ma tay trén dia ban cac tinh bién giéi Viét Nam — Lao

Ludn an dé xuat cac giai phap nham nang cao chat lugng thuc hanh quyén cong té trong
giai doan khai t, diéu tra cac vu an ma tay tai khu vuc bién gigi Viét Nam — Lao. Céc giai
phap duoc xay dung trén co sé tong két thuc tidn, phi hop véi yéu cau cai cach tu phap va
nhiém vu dau tranh phong, chong toi pham. Trong do6, ndi dung cu thé dugc trinh bay trong céc
tiéu muc sau:

4.2.1. Tang cuong vai tro lanh dao cia Lanh dao Vién kiém sat hai cdp trén dia ban trong
cdng tac chi dao, dieu hanh va tong két rat kinh nghiém nghiép vu vé thic hanh quyén cong té
trong khai to, diéu tra cac téi pham vé ma tuy

4.2.2. P6i méi cdng tac té chirc va can bé cia nganh Kiém séat nhan dan

4.2.3. Tang cwong va déi méi cong tac dao tao, béi dudng, ndng cao nang lwc ddi ngii
can bg, Kiém sat vién lam cong tac THQCT trong khdi td, diéu tra cac tgi pham vé ma tly

4.2.4. Ndng cao, déi mé&i phong phdp thuc hanh quyén cong to

4.2.5. Tang cuong trang b co s6, vt chdt va bdo dam ché dé dai ngé cho nganh Kiém sat
nhan dan

4.2.6. Tang cwong quan hé phoi hop giira Vién kiém sat nhan dan véi Co quan diéu tra,
co quan dwoc giao nhiém vy tien hanh mét sé hoat déng diéu tra
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4.2.7. Tiép tuc ting cwong chi dao ddu tranh phong, chong tdi pham ma tay trén toan
tuyén bién gigi

4.2.8. Tang curong hop tac quac té trong diéu tra va thirc hanh quyén cong to dai vai toi
pham ma tdy xuyén bién gigi

4.2.9. Day manh tuyén truyen, gido duc phap ludt va phong, chong téi pham ma tly tai
khu vuc bién gigi

4.2.10. Hoan thién phap ludt hinh sir vé cdc tgi pham ma tay

4.2.11. Hoan thién quy dinh cia Bé ludt Té tung hinh su trong giai doan khéi té, diéu tra

KET LUAN

Luan an “Thuc hanh quyén cong té trong giai doan khéi té, diéu tra cac vu an vé ma tly
trén dia ban cac tinh bién gigi Viét Nam — Ldo” da nghién ctiru toan dién, chuyén sau, c6 hé
théng cé4c van dé Iy luan, phép luat va thuc tién lién quan dén hoat dong THQCT, mot giai doan
t6 tung mang tinh nén tang, c6 y nghia quyét dinh dén tinh dtng dan, hop phap va hiéu qua cua
toan bo qué trinh x Iy vu &n hinh sy, dic biét trong cac vu 4n vé ma tly trén dia ban cac tinh
bién gisi gidp Lao, mot dia ban trong diém, nhay cam, phic tap va ¢ tinh xuyén quéc gia.

Luan an da xac 1ap dwoc nén tang ly luan rd rang vé THQCT trong TTHS ndi chung va
trong giai doan khoi td, diéu tra cac vy 4n ma tay ndi riéng. Trén co so tiép can da chiéu, ching
t6i da 1am rd khai niém, dac diém, ban chat, pham vi, d6i tugng, noi dung, hinh thirc, phuong
thirc va chu thé ciia hoat dong THQCT. Pong thoi, luan an cling da lam rd khai niém, dac diém
cua toi pham ma ty, tinh chat phac tap cua cac vu an vé ma tly, nhét 1a cac vu &n co yéu td
nuGe Ngoai, ¢o t chic, co sy cau két xuyén bién gisi. Pong thoi, luan an ciing da déi chiéu, so
sanh chinh sach phap luat giira Viét Nam va Lao vé toi pham ma tdy, mot yéu té tac dong sau
sic dén hoat dong THQCT dbi vai cac toi pham vé ma tuy trén dia ban céc tinh bién gioi Viét
Nam - Lao. Tur d6 xac dinh nhitng yéu cau dic thu déi véi hoat dong THQCT trong béi canh
khu vuc bién giéi Viét Nam — Lao. Vé phuong dién phap 1y, luan an da hé thong hoa, phan tich
va danh gia toan dién cac quy dinh cua phap luat Viét Nam hién hanh vé té chirc va hoat dong
THQCT trong giai doan khai t6, diéu tra cac vu &n hinh sy, trong d6 c6 an ma ty.

Trén co so khao sat thyc tién hoat dong cia VKSND hai cap trén dia ban..., lun an da
chi ra dugc nhiing két qua tich cuc, cling nhu nhitng ton tai, han ché trong THQCT. Nhiing han
ché nay xuat phat tir nhiéu nguyén nhan: ca khach quan nhu su gia ting phuc tap cia toi pham,
diéu kién dia ban, thiéu co ché phdi hop quéc té hiéu qua; va chi quan nhu su chénh léch vé
nang luc chuyén mén, kinh nghiém thuc tién, &p luc bién ché, han ché vé co so vat chat, hay
chua co chinh sach chuyén sau vé ddo tao, boi dudng nghiép vu cho KSV chuyén trach trong
linh vuc nay. Viéc phan tich nguyén nhan duoc luan an thuc hién mét cach khoa hoc, khach
quan va c6 can ctr thyc tién siu sat, tao co so chat ché cho phan giai phap.

Mot trong nhimg déng gép quan trong nhat cua luan an 1a hé théng giai phéap toan dién,
thuc tién va kha thi nham nang cao chat lurgng hoat dong THQCT trong giai doan khai td, diéu
tra cac vu &n vé ma tdy tai dia ban bién gioi Viét Nam — Lao. Cac giai phap khong chi gigi han
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trong pham vi hoan thién phap luat ma con chd trong dén yéu to to chirc bo may, nang cao chat
lwong d6i ngit KSV, doi méi phuong phap cong tac, ting cudng hop tac qudc té, nang cao hiéu
qua phéi hop lién nganh, ang dung céng nghé thdng tin va cai thién diéu kién bao dam cho hoat
dong nghiép vu. Dic biét, luan an da dua ra nhitng kién nghi cu thé gan véi diéu kién thuc té vé
bién ché, chinh sach dai ngd, ché d6 tap huan va phan cong can bo theo hudng chuyén sau, dap
g yéu cau chit luong cong té trong diéu tra cac vu &n ma tdy, von doi hoi trinh d6 phép Iy,
nang luc phan tich ching cr va ban linh chinh tri cao.

Két qua nghién cau cua luan an khdng chi cé gia tri ly luan trong viéc 1am rd nhiing khia
canh 1y luan cét 18i va dac thu caa THQCT trong giai doan khai té, diéu tra cac vu a4n ma tay,
ma con c6 gia tri thuc tién sau sic dbi véi VKSND ciing nhu cac co quan thyc thi phap luat,
nhét 1a trong bdi canh Pang va Nha nudc ta dang quyét liét trién khai ddng bd, manh mé cac
chién luoc to 16n dé dua dat nude budc vao Ky nguyén méi — ky nguyén vuon minh cta dan
toc, trong d6 c6 chién luoc cai cach tu phap, ddy manh dau tranh phong, chéng toi pham c6 to
chure, xuyén quéc gia clng voi yéu cau dam bao tét hon quyén con ngudi trong TTHS.
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